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Para buscar enfrentar o desafio de sistematizest#gmatizar a constituicdo de
um Estado Penal, sem a pretensdo de esgotar plinidéde de determinantes que se
encontram no bojo desse fendmeno, buscaremostiadzreflexdo sobre o papel do
Estado nas sociedades contemporaneas sob a éditade Democratico de Direitos,
apresentar alguns elementos que nos ajudam a atebniendmeno sob a perspectiva
marxista de sociedade e da Psicologia, tendo ccano pe fundo a reestruturacdo
produtiva do capital, o processo de criminalizagde questdes sociais e das mazelas
oriundas do desenvolvimento capitalista.

Primeiramente, destacamos um elemento fundampatal a nossa analise: a
radicalidade necesséria para produzirmos conhetintenfato sobre a realidade social
esta calcada na centralidade ontolégica da cate@oabalho para a constituicdo do Ser
Social. Trabalho compreendido em sua dimensédo etmcrcomo atividade de
transformacdo do real pelo homem e, dialeticamedgeconstrucdo de si e de seu
mundo, enquanto elemento fundante do género hunmanmedida em que engendra
um salto ontologico que retira a existéncia humdaa determinacbées meramente
biolégicas.

Distanciamo-nos, pois, de posicionamentos teérafegos a andlises que, ao
focarem-se apenas na aparéncia do real, diluenalzalfiio em Trabalho Abstrato, ou
seja, consideram como categoria “trabalho” a aidéd humana social produtora de
mais valia. Tais posicionamentos, ao buscarem @pdis vicissitudes da sociabilidade
contemporanea, equivocadamente consideram este®ldaientos como sinébnimos e,
assim, desconsideram a centralidade do Traballama&lése do mundo contemporaneo,
afirmando que, a partir da reestruturacdo produtivacapital e do fim do bloco
socialista, as categorias oriundas da producaoiamae marxistas ja ndo sdo podem
explicar a sociedade atual. Dessa forma, o paraddgnproducdo € o terreno em que
alicercamos nossa compreensdo sobre a sociedagleeat nesse contexto que a
reestruturacdo produtiva do capital deve ser audis

O fendmeno da reestruturacdo produtiva do cagetaleu (e tem se desdobrado)
num contexto diferenciado do desenvolvimento doitalpDe acordo com IANNI
(2004), o ciclo de desenvolvimento do capital gs&mos vivenciando se caracteriza
pelo “globalismo”, ou pela revoluc¢édo burguesa tnaggonal.

Nesse sentido, partimos da compreensdo de um tordiglobalizacdo que
deve ser problematizado, na medida em que nadovedareomo fendmeno que se
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expressa da mesma maneira e de forma regular netpladevendo ser entendido, a
partir do lugar que ocupamos na geopolitica: peespgectiva da América Latina,
engquanto uma globalizacdo “subordinada e assiraé({f¢ANDERLEY, 2007).

No capitalismo globalizado, o que predomina é doviseoliberal de mundo, ou
seja, a liberacdo crescente e generalizada dadaak®s econdmicas desde a producao,
distribuicao, troca e até consumo. E a constitudd@&stado Minimo. Embora na atual
“crise financeira”, fendbmeno que vem assolando mdouglobalizado de tempos em
tempos, tenha se evidenciado a falacia deste mal@etrganizacdo do Estado, o que
temos assistido, hegemonicamente, sdo tentativastdmada da politica neoliberal,
embora em alguns paises tal fato tenha se dado mommsidade com questdes
“sociais”.

De acordo com Ricardo ANTUNES e Méarcio POCHMANN(83) foi durante
a década de 80 que 0 nosso pais presenciou osirpani@pulsos do processo de
reestruturacao produtiva do capital, o0 que levauéimpresas a adotarem, inicialmente
de modo restrito, novos padrdes organizacionaigceotogicos, novas formas de
organizacdo social do trabalhdg. 4). As caracteristicas deste processo, obseis/av
em escala mundial, constituem a superexploracaotrdbalho, as formas de
subcontratacdo e de terceirizacdo da forca delli@ba “acumulacdo flexivel” e o
receituario do “ideario japonés”.

A aplicacéo deste modelo de reestruturacéo praadivcapital nos colocou, a
partir dos anos 80, marcadamente na linha de cresgeroducdo estrutural de
desemprego, elemento constitutivo do capitalismplantado no Brasil. Ao analisar a
historia recente de nosso pais, os dados apontanudmmenséo quantitativa no processo
de degradacdo do trabalho na periferia do capialisnundial e uma dimenséo
qualitativa do desemprego e da pobreza.

Do ponto de vista quantitativo, a taxa de desengpreyBrasil, entre 1992 e
2002, subiu de 9,4% para 13,8%; do ponto de vig#ditgtivo, desse montante, 62%
dos desempregados pertenciam justamente as farddidsixa renda (ANTUNES;
POCHMANN, 2008).

E o que podemos constatar com base na analiseolig;&v da pobreza
no Brasil. Nas duas ultimas décadas, nota-se ecipanto de uma nova forma
de reproducdo da pobreza, cada vez mais concentradaegmento da
populagdo que se encontra ativa no interior do adercde trabalho
(desempregados e ocupacao precaria).

(...) Dessa forma, os inativos deixaram de respormkla maior
participacdo no total dos pobres do pais, os malzeg passaram a se
concentrar na populagdo ativa, em especial os ¢esgados e ocupados
precariamente no mercado de trabalho. (ANTUNES; P®E&NN, 2008, p. 7 -
9)

E no bojo da reestruturagéo produtiva do capitel sp fortalece a figura de um
Estado Minimo, no que se refere a regulacdo eca@dmei de mercado e na
desrresponsabilizacdo relativa as politicas so@aaultanea e contraditoriamente, esse
também é o contexto da construcdo de um Estadlitdotano que diz respeito as
politicas de seguranca publica e de encarceramento.

POULANTZAS (1983) e MILLINBAND (1983) apontam dufmcas basicas na
constituicdo do Estado: a coergéo e a coesdo. Deiraacaricaturada, podemos dizer
gue a coesao é a manifestacdo mais “democraticgedmciamento dos conflitos, e a



coercao, o endurecimento da “méao” do Estado ao tidan aqueles que interferem em
seus interesses dominantes.

No intuito de manter a continuidade da ordem chgtida 0 Estado, em umas
épocas mais, em outras menos, tornou-se suscatipeessdes da Sociedade Civil, num
movimento de porosidade entre a coesao e a coekdaona de o Estado lidar com as
“questbes sociais”, maneira eufemista de nomeanagelas oriundas da exploracao e
da mais-valia, € um exemplo disso.

De acordo com WANDERLEY (2007), “(...) questdo sbaignifica, desde
logo, sabequemestabelece a coeséo e que condicbegla se da numa determinada
sociedade” (p. 56) [grifos do autor]. Ora, a quesécial central de nossa sociedade
brasileira, uma amostra representativa da realidldepaises latinoamericanos, esta
fundada desde a invasdo dos colonizadores e pecmat&os dias atuais, com algumas
inflexbes e outros desdobramentos, como resultao® modos de producdo e
reproducgao social.

O Estado capitalista tem dupla e contraditéria @iongarantir a acumulacéo e a
reproducao das bases capitalistas — o0 que sigaificagir coercitivo, e lidar com o fato
de o Estado ser o fiador dessa garantia da acuaaulBara legitimar-se, € preciso que o
Estado também considere as questfes que ndo sfardinte expressadas pela logica
da mais valia, ou seja, ele precisa integrar asaddas sociais, num movimento de
coesao.

Nesse processo de legitimacéo € que comeca a epastiparte do Estado, uma
maior implicacdo para garantir 0 acesso aos dgateiais, no sentido do que MARX
(1991 [1843]), em “A questdo judaica”, denominoumcoemancipacao politica. Esse
fato deu-se mais explicitamente no Estado de Bear-Bocial, o qual impds, de certa
forma, algumas restricbes a acumulacdo capitalieta, a finalidade de manutencéo do
modo de produgédo vigente.

Na sociedade capitalista, o limite da emancipagalitiqga € a existéncia da
propriedade privada e a consequente exploracdoodeern sobre o homem. MARX
(1991 [1843]) afirma que “a emancipacéao politiGaréducdo do homem, de um lado, a
membro da sociedade burguesa, a individuo egoidégpéndente e, de outro, a cidadao
do Estado, a pessoal moral.” (p. 50). Dessa foontiscurso e a pratica tdo em voga na
atualidade de luta pela cidadania consistem apeaasmancipacapossivelpara os
individuos dentro do modo de producéo capitalista.

A crise mundial doMelfare Statee a implementacdo de politicas neoliberais na
gestdo econdmico-social do Estado, constituem elEr®eque engendraram o
surgimento de uma nova ordem social ainda maisud&note e intolerante, avessa até
mesmo a emancipagdo politica no interior da sodedzapitalista, seja nos paises
desenvolvidos ou “em desenvolvimento”.

De acordo com WACQUANT (2003, p. 20), a partir destalidade, tem-se
consolidado uma “politica estatal de criminalizacks conseqiéncias da miséria de
Estado”. E o que o autor denominaE#ado PenalAliado a sélida estrutura carceraria
e prisional, o Estado Penal se constituiu, de foamea mais perniciosa, também pela
gradativa retirada do Estado das politicas publieasnplementacdo de politicas
compensatorias na gestao social.

Para WACQUANT (2001, 2003), os EUA passaram por uefarma nas
politicas assistenciais, constituindo nesta seargpoderoso dispositivo de punicao e
vigilancia das classes oprimidas: “a substituicdogpessiva de um (semi) Estado-



providéncia por um Estado penal e policial, no s#@ qual a criminalizacdo da
marginalidade e a ‘contencdo punitiva’ das categodeserdadas faz as vezes de
politica social” (2003, p. 20).

O que estd em jogo € a forma como a sociedadeidanplcom as populacdes
cada vez mais expropriadas pela mais-valia, numnento crescente de pauperizacao
relativa e até absoluta. No caso do Brasil, € poecompreender o surgimento e a
situacdo atual da instituicAo penal imbricados dustoria do pais, que tem por
caracteristica as mudancgas institucionais ocorrigagorma pactuada entre a elite, a
relacdo de paternalismo e subalternidade das slagspulares com a elite
(principalmente na relagdo politica) e a perpetmagd preconceito racial que se
apresenta de maneira velada ou mesmo explicita, @miros (MARTINS, 1994).

Compreender a realidade sob este prisma é fundalmesta analisarmos as
formas como nossa sociedade tem lidado com asdgsesbciais, com os fendbmenos da
violéncia social, exclusdo e marginalizacdo, poionde politicas de criminalizacdo da
pobreza, politicas do carcere “duro” e pela camgéib de um Estado Penal tipicamente
brasileiro.

Vera Malagutti BATISTA, ao prefaciar o livro de WARLJANT? traz a tona
importantes elementos para nossa andlise da sdeiettasntemporanea a partir do
fortalecimento do neoliberalismo e a consequentesttaicdo de um Estado de
Toleréncia Zero, um Estado Penal Transnacionalfaker referéncia a Bauman, ela
afirma que: “a pobreza ndo é mais exército de vasge mao-de-obra, tornou-se uma
pobreza sem destino, precisando ser isolada, fizatta e destituida de poder” (p. 8).
Acrescenta ainda que: “se as prisdes do seculo>&/KIX foram projetadas como
fabricas de disciplina, hoje sdo planejadas corndas de exclusao” (p. 8).

Dessa forma, no momento atual do capitalismo, taesis a um Novo processo
de construcao da figura do delinqtiente a parturdemovimento de criminalizagéo da
pobreza e das questdes sociais, inserindo a igabtprisdo e as politicas de seguranca
publica em outra dimenséo, para além da funcadiparm disciplinar.

Na base do fendmeno da criminalizacdo das quesfeisis e das acoes
repressivas do Estado, constituindo um “terrorisieoEstado” cujo discurso aponta
para a contencdo de riscos, encontramos varioestems constitutivos, dentre eles, ja
apresentamos a centralidade do paradigma de pmgeia andlise da reestruturacdo
produtiva do capital e constituicdo de um EstadoaP&ransnacional. Além desses,
destacamos dois pontos que também séo fundameatraisa compreensdo da ordem
macrossocial: uma reestruturacdo nas esferasdtgas, fortalecendo o Direito Penal e
0 recurso macico a politica de encarceramentoniegunitivo-retributivo).

Surgida na década de setenta nos Estados Unidasteestruturacao legislativa
foi batizada por “Movimento Lei e Ordem”, e se dis$nou em outros paises de formas
caracteristicas. Este movimento esta calcado neepgéo de que a criminalidade é
uma doenca que precisa ser erradicada (combatelirgicicia, ao crime e ao
criminoso); temos varios exemplos disso, como: Betados Unidos, o modelo de
Tolerancia Zero, e as acdes pos 11 de setembr@@le Aa Italia, a Operacdo Maos
Limpas, no Brasil, a Lei de Crimes Hediondos (L&i &072/90), sendo um dos
elementos que contribuiu para o inchaco da popolagdcarcerada o Regime
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Disciplinar Diferenciado — RDD (Lei n°. 10.792/0Bgm como os Projetos de Lei e 0s
movimentos pela reducédo da maioridade penal, entres.

Em relacdo ao fortalecimento do regime punitivolvetivo e ao
encarceramento como medida basica de politicas edgiranca publicatemos
observado um crescimento vertiginoso das prisdes s@aciedades modernas,
principalmente entre os denominados paises desathe®l No Brasil, de acordo com
os dados do Departamento Penitenciario NacionaP@Ny', em menos de 7 anos
(jan./2000 - jun./2007), a populacédo prisional ceessna ordem de 180%, passando de
232.755 presos em 2000 para 419.551, em 2007. $emerEstado de S&o Paulo, se
somarmos os dados referentes a Secretaria de BeguRablica e Secretaria da
Administragcdo Penitenciaria, em 13 anos houve wacanento de cerca de 260% (de
55.000 presos em 1994 para 145.000 em 2007, emrosmeroximadosy. Para
ilustrar que o crescimento da populagédo prisionaméfendmeno mundial, temos o0s
dados dos EUA que, apoés terem diminuido em 12%a@etingente prisional durante a
década de 60, expandiram de menos de 200 mil detent 1970 para cerca de 825 mil
em 1991, ou seja, um crescimento de 314% em vimbs QVACQUANT, 2003).
Atualmente, os EUA tem cerca de 2,3 milhées dereacados, sendo, desses, 500 mil
considerados infratores pela legislacéo antidfoga.

Em uma pesquisa realizada no Estado de Sdo Paetso(aemografico da
populacéo prisional de 200Qyerificou-se que 71% dos presos ndo havia coaghed
Ensino Fundamental, 14% havia passado pela FEBEMI(&undacdo CASA) por
conflito com a lei, 34% voltou a ser preso pordielo enquadrado em outro delito e
cerca de 80% estava preso pelo crime de roubodaantra o patriménio). Estes dados
também sao representativos da populacdo prisioredildira e apontam para a
configuracdo de uma seletividade no projeto de reecamento: a escolha por uma
populacao expropriada dos direitos sociais, a pakracdo da marginalidade ja vivida
fora da prisdo ao adentrarem os muros do carcesenfgguracdo de um processo de
“criminalizacdo da pobreza” e criminalizacdo dasgsides sociais.

Contudo, faz-se necessario ressaltar que o “in¢hagpulacional do sistema
carcerario brasileiro também opera pela seletivdae uma faixa etaria especifica: os
jovens adultos. De acordo com os dados do Depantamieenitenciario Nacional
(DEPENY, as estatisticas de 2007 informam que, em tod&stslos da Federacao, os
presos entre 18 e 24 anos ocupam o0 primeiro lugarindice de presos pela
classificagdo de faixa etaria, o que significa qientre a populagdo presa no Brasil,
cerca de 34% é composta por jovens dessas idaoieen& no Estado de Sao Paulo,
56% da populacéo carceraria é jovem (entre 18an@dj. O crescimento da populagéo
presa e jovem é tamanho que o Programa Nacionabetgiranca Publica com
Cidadania (Pronasc¢P prevé como metas a ampliacéo de vagas no sistésienpl e a

sendo legalmente admitida a progressdo de regimeuaiprimento de pena quando se tratar de
condenacéo por crime hediondo.

* Disponivel emwww.mj.gov.br/depenAcesso em: 11/10/2009.

® Disponivel emwww.sap.sp.gov.bfcesso em: 11/10/2009.

® Fontes ddJ.S. Departament of JusticBisponivel emhttp://www.ojp.usdoj.gov/bjs/abstract/p05.htm

" Levantamento demogréfico realizado pela FUNAP &CAPesquisa de marketing; dados coletados em
CD ROM institucional.

8 Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574EQCBIMEC37B2AE94C6840068B1624D284075
09CPTBRIE.htmAcesso em: 11/10/2009

° Disponivel emwww.sap.sp.gov.bfcesso em: 11/10/2009

1% pisponivel emhttp://oglobo.globo.com/pais/mat/2007/05/31/295972asp Acesso em:11/10/2009



construcdo de presidios especificos para joveesibet

Tais dados corroboram as analises feitas por ANTEIREPOCHMANN (2008)
apresentadas anteriormente, na medida em que meglprisionalizacdo de jovens
adultos, em sua maioria do sexo masctfinoomo o final da linha de producéo
iniciado pelo processo peculiar de reestruturagddysiva do capital no Brasil, o qual
engendrou uma mudanca qualitativa na constituiggpabreza no pais “(...) 0s mais
pobres passaram a se concentrar na populacao etivaspecial os desempregados e
ocupados precariamente no mercado de trabalh@) (p.

Esta seletividade do sistema prisional e suas teaisiticas de contencdo
representam uma modalidade eficiente de controdectisses populares, em outras
palavras e a partir dos pressupostos marxianog sohuta de Classes, 0 Movimento
Lei e Ordem, o fortalecimento do Direito Penal paiesdade (inclusive na figura do
Direito Penal autoritario e Direito Penal do inimjge a configuracdo de um Estado
Penal Transnacional podem ser compreendidos corpressdes atuais da luta de
classes. A pobreza é cada vez mais caracterizaglza®io o lugar privilegiado da
periculosidade, o que, por sua vez, desdobra-seite@izacdo social para o combate a
criminalidade, tomado aqui como sinébnimo de comisatiento a pobreza e aos pobres.

O paradigma do Estado Penal tem se desenvolvideagos paises, inclusive os
de vocacéao “democratica”, principalmente nos Estadlidos da Ameérica. Por falar em
EUA, outro elemento fundamental e que nos da a rmbfwe dessa problematica
contemporanea foi o 11 de Setembro de 2001. Devemnadisar este contexto
compreendendo que o0 ataque terrorista propiciokelaevum movimento de
“direitizacdo” de elites governantes, das classesinintes, dos poderes e setores da
opinido publica.

Giorgio AGAMBEN (2004), ao analisar a estrutura gamamental dos EUA pés
11 de setembro, afirma ter se constituido uma wlitadonstitucional, que se configurou
como paradigma de governo. O chamado “estado cez@st € uma expressdo de um
totalitarismo moderno, que pode ser definido comestauracdo de uma “guerra civil
legal”.

A constituicdo social da figura do “delinqiientel, @ olhar sobre os individuos
que sao considerados em “vulnerabilidade socialenteser elementos de reflexdo para
a pratica profissional compromissada da Psicolagaim como a analise critica sobre
0s atravessamentos juridico-institucional-politicagratica psicoldgica.

Como nos faz refletir Kafka em “O Processo” com petsonagem Joseph K,
pois, ap0s uma manha sinistra, Joseph K. forafopaalo como delinqlente, ator e
autor de um delito qualquer e, assim, tratado dedaccom sua nova condi¢éo. Passara
a ser concebido de forma indissociada de seuigaold a ele por um feixe complexo de
fios de instintos, temperamentos, pulsdes e inglies. Sua vida fora profanada, cada
passo seu tornara-se parte de um processo peitalaigrante e totalitario, do qual ndo
pudera escapar. Sua nova realidade instituira gpece de gramatica as avessas, cujo
predicado era, inevitavelmente, tomado como sujeilorre o homem, nasce 0
criminoso.

Assim como na ficgdo, nossos adolescentes e aduitmes sao qualificados
como perigosos, delinguentes, violentos e, muiexey, os profissionais da saude,

» Embora os dados atuais apontam para um crescinsignificativo da populacdo feminina que,
proporcionalmente, vem crescendo mais que a masgutia ordem de 12%. Disponivel em:
www.mj.gov.br/depenAcesso em: 11/10/2009.



justica e educacdo compactuam com visdes unilateraiistificadoras para explicarem
0s comportamentos desses individuos.

Ao compreender a Psicologia a partir de uma petisperritica, devemos também
compreender o fazer desse profissional como uméadatie critico-reflexiva e
emancipatoria. Ou seja, € preciso refletir sobpréxis social do psicélogo e, nesse
sentido, sobre a constituicao ético-politica dakviilluos implicados nessa questao, seja
do ponto de vista da intervencéao profissional, coa@roducao de conhecimento.

E fundamental para a psicologia social a compgeepsofunda desta realidade
concreta, pois € preciso que se busque a supedac@bicotomia e determinismos
mecanicos que vicejam na explicacdo dos fenbmemoiis Nessa tarefa é
imprescindivel o dialogo com outras areas de contegtto, notadamente as Ciéncias
Sociais e as contribuicbes da Criminologia Criticgerspectivas tedrico-militantes
afeitas ao Abolicionismo Penal, no sentido de aw®rar outros elementos mediadores
na compreensdo da realidade e na reproducao ideatal, ou seja, na producéo
cientifica, técnica e tedrica.
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